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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PALORA

CONSIDERANDO:

Que, El Art. 1 de la Constitucidn establece que “ £/ Ecuador es un Estado constitucional de
derechos y justicia, social, democrético, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada.”;

Que, El numeral 2 del Art. 225 de la Constitucién determina que “£/ sector piblico
comprende: [...]2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado.”;

Que, El Art. 226 de la Constitucidn seiala que “las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiuen
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.”;

Que, El Art. 238 de la Constitucion establece que “los gobiernos auténomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. [...] Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las
juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales.”;

Que, El Art. 240 de la Constitucidn establece que “lLos gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las
Jjuntas parroquiales rurales tendrdn facultades reglamentarias. Todos los gobiernos
auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.”;

Que, El Art. 264 de la Constitucidn establece que “Los gobiernos municipales tendrédn las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: [...] 4.
Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos
que establezca la ley. 5. Crear, modificar o suprimir mediante Ordenanzas, tasas y
contribuciones especiales de mejoras. [...] En el dmbito de sus competencias y territorio,
y en uso de sus facultades, expediran Ordenanzas cantonales.”,

Que, El Art 314 de la Constitucion determina que “£/ Estado serd responsable de la
provision de los servicios publicos de agua potable [...], saneamiento, [...] El Estado
garantizard que los servicios publicos y su provision respondan a los principios de
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondré que los precios y
tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y establecerd su control y regulacion.”;

Que, El Art. 137 del COOTAD seriala que “Las competencias de prestacion de servicios
publicos de agua potable, en todas sus fases, las ejecutardn los gobiernos autonomos
descentralizados municipales con sus respectivas normativas y dando cumplimiento a las
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regulaciones y politicas nacionales establecidas por las autoridades correspondientes. [...]
Los servicios publicos de saneamiento y abastecimiento de agua potable serdan prestados
en la forma prevista en la Constitucion y la ley. [...] Las competencias de prestacion de
servicios publicos de alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos
solidos, y actividades de saneamiento ambiental, en todas sus fases, las ejecutarén los
gobiernos autonomos descentralizados municipales con sus respectivas normativas. [...]
La provision de los servicios publicos responderd a los principios de solidaridad,
obligatoriedad, generalidad uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. Los precios y tarifas de estos servicios
seran equitativos, a través de tarifas diferenciadas a favor de los sectores con menores
recursos economicos, para lo cual se establecerén mecanismos de regulacion y control, en
el marco de las normas nacionales. [...] Todas las instancias responsables de la prestacion
de los servicios deberan establecer mecanismos de control de calidad y los procedimientos
de defensa de los consumidores y consumidoras; y las sanciones por vulneracion de estos
derechos, la reparacion e indemnizacion por deficiencias, dafios o mala calidad de bienes
y servicios, y por la interrupcion de los servicios publicos que no fuera ocasionada por
caso fortuito o fuerza mayor.”;

Que, corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Palora, la
responsabilidad de prestar los servicios de agua potable y alcantarillado, por lo que fue
necesaria la creacién de la Empresa Pablica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado
de Palora.

Que, el 1 de marzo de 2011, en el Registro Oficial Nro. 395 se Expide la ORDENANZA
DE CONSTITUCION DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE PALORA (EPMAPA-PAL), con el objetivo de garantizar la
prestacién del servicio de agua potable y alcantarillado en la cabecera cantonal del cantén
Palora, a niveles de eficiencia: operativos, comerciales, organizacionales y financieros que
permitan su sostenibilidad.

Que, el 20 de julio de 2012, en el Registro Oficial Nro. 750, se expide la Primera Reforma
a la Ordenanza de Constitucion de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Palora (EPMAPA-PAL) y el 12 de enero de 2015, en el Suplemento del
Registro Oficial Nro. 414, se expide la Segunda Reforma a la Ordenanza de Constitucién
de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Palora (EPMAPA-
PAL), manteniendo su objetivo y modificando la tarifa entre otros temas.

Que, el Concejo Municipal el 11 de junio del 2001, expidié la Ordenanza que reglamenta
el cobro de la tasa por el servicio de alcantarillado en el cantén Palora, misma que fue
publicada en el Registro Oficial No. 450 del 9 de noviembre del 2001 (reformada);

Que, el Concejo Municipal en primer debate en la sesion ordinaria del 28 de julio del
2017; y, en segundo debate en la sesién ordinaria del 15 de agosto del 2017, expidié la
Reforma a la ordenanza que reglamenta el cobro de la tasa por el servicio de alcantarillado
en el cantdn Palora, publicada en el Registro Oficial Nro. 122 del viernes 17 de noviembre
de 2017;

Que, es menester introducir algunas modificaciones en la Ordenanza de Constitucién de
la Empresa Pablica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Palora (EPMAPA-PAL),
y sus reformas; en cuyo mérito y en el orden de contar con un solo instrumento juridico,
la técnica legislativa sugiere expedir una ordenanza sustitutiva;
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Que, es necesario expedir una nueva normativa que permita establecer las mejores
condiciones para los ciudadanos, asi como garantizar el sostenimiento de la EPMAPA PAL,
para cumplir con el objetivo de brindar servicios publicos de calidad bajo los principios
de solidaridad, eficiencia y universalidad; vy,

Que, el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado de Palora, sesiones
del 11 de agosto y 01 de octubre del 2021, aprobé la “ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA
ORDENANZA DE CONSTITUCION DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE PALORA - EPMAPA PAL”

El Concejo Municipal del gobierno Auténomo Descentralizado de Palora en uso de las
facultades legislativa previstas en el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, el articulo 7 y articulo 57 literal a) del Cédigo Orgénico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacién y la Ley Orgénica de Empresas Pablicas; expide
la,

ORDENANZA SUSTITUTIVA DE CONSTITUCION DE LA EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE
PALORA EPMAPA PAL.

. CAPITULO | ) )
CONSTITUCION, DOMICILIO, DENOMINACION SOCIAL, AMBITO DE ACCION,
OBJETIVOS Y ATRIBUCIONES

ART. 1. CONSTITUCION Y DOMICILIO. — Con domicilio en la ciudad de Palora, cantén
Palora, provincia de Morona Santiago, y por tiempo indefinido, se constituye la Empresa
Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Palora, como persona juridica de
derecho publico, con autonomia administrativa, operativa, financiera y patrimonial, la
misma que se rige por las normas contenidas en la Constitucién de la Republica del
Ecuador, el Cddigo Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, la Ley Orgénica de Empresas Publicas, la presente ordenanza y demas
disposiciones que se expidan por los organismos competentes.

ART. 2. DENOMINACION. Se denomina; Empresa Publica Municipal de Agua Potable
y Alcantarillado de Palora, cuyas siglas son EPMAPA -PAL, y con este mismo nombre
actuard en todos los actos publicos, privados, judiciales, extrajudiciales y administrativos.

ART. 3. AMBITO DE ACCION Y COMPETENCIA. — La EPMAPA-PAL ejercera su accién
en el cantén Palora, provincia de Morona Santiago, teniendo competencia para todo lo
relacionado con la prestacién de los servicios de agua potable y alcantarillado,
contemplados dentro del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonal. Estos
servicios que se inician en la ciudad de Palora, podran extenderse a las parroquias rurales
del cantén Palora y otras jurisdicciones del régimen auténomo y entidades publicas o
privadas, dedicadas a la prestacién de ellos. Todo esto a través de convenios legalmente
suscritos y/o resoluciones del GAD Municipal de Palora. Pudiendo hacerse cargo de los
sistemas de agua potable y/o alcantarillados comunitarios y de las Juntas Administradoras
de Agua Potable, previa solicitud de los administradores de las juntas de agua.
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ART. 4. OBJETIVO. - Garantizar la prestacién del servicio de agua potable vy
alcantarillado en el cantén Palora, a niveles de eficiencia: operativos, comerciales,
organizacionales y financieros que permitan su sostenibilidad.

ART. 5. PRINCIPIOS. — La EPMAPA-Pal, se rige por los siguientes principios:

a. Contribuir en forma sostenida al desarrollo humano y buen vivir de la poblacién
ecuatoriana;

b. Promover el desarrollo sustentable, integral, descentralizado y desconcentrado del
Estado, y de las actividades econémicas asumidas por éste.

¢. Actuar con eficiencia, racionalidad, rentabilidad y control social en la exploracion,
explotacién e industrializaciéon de los recursos naturales renovables y no renovables
y en la comercializacién de sus productos derivados, preservando el ambiente;

d. Propiciar la obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, universalidad,
accesibilidad, regularidad, calidad, continuidad, seguridad, precios equitativos y
responsabilidad en la prestaciéon de los servicios puablicos;

e. Precautelar que los costos socio-ambientales se integren a los costos de produccién;
Ys

f. Preservar y controlar la propiedad estatal y la actividad empresarial piblica.

ART. 6. ATRIBUCIONES Y DEBERES DE LA EMPRESA. — Para el cumplimiento de su
objetivo, son atribuciones y deberes de la Empresa:

a. Cumplir las normas y especificaciones técnicas que regulen los disefios, construccion,
operacién y mantenimiento de los sistemas de agua potable y alcantarillado y demas
servicios que preste la Empresa;

b. Conocer, aprobar y recibir los proyectos de agua potable y alcantarillado de las
urbanizaciones particulares, asi como la supervisién y recepcién de los trabajos de
acuerdo a las normas y especificaciones técnicas en coordinacién con el GAD
Municipal de Palora, en lo que corresponda a sus respectivas atribuciones legales;

c. Ejecutar obras de agua potable y alcantarillado por administracién directa, contrato
o participacién del sector privado;

d. Supervisar y fiscalizar las actividades de las personas naturales o juridicas contratadas
para la gestién de los servicios de ejecucién de diferentes obras;

e. Implementar un sistema tarifario y demas obligaciones tributarias relacionados con
los servicios que presta la Empresa;

f. Realizar el control de la gestién de los servicios contratados con los operadores
privados en el marco de las condiciones contractuales previstas.

g- Recaudar e invertir correcta y legalmente los fondos de la Empresa;

h. Garantizar el mantenimiento de las obras de Agua Potable y Alcantarillado, que
administra.

i. Asociarse con otros organismo, publicos o privados sin fines de lucro; y

j. Las demas previstas en la Ley, esta ordenanza y otras disposiciones aplicables.

CAPITULO 1l
TITULO |
DE LA ADMINISTRACION LEGAL Y ESTRUCTURA

ART. 7. REPRESENTACION LEGAL. — El o la Gerente General de la Empresa Publica
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Cantén Palora — EPMAPA-PAL, es el
representante legal de la misma y tendrd las atribuciones que estdn determinadas en la
presente ordenanza y mas disposiciones legales aplicables.
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ART. 8. ADMINISTRACION. — La administracion de la Empresa Ptblica Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado del Cantén Palora — EPMAPA-PAL estara a cargo del o la Gerente
General.

ART. 9. ESTUCTURA ORGANIZACIONAL. —Son érganos de direccién y administraciéon
de la empresa pubilica:

1. El Directorio; v,
2. La Gerencia General

La empresa contard con las unidades requeridas para su desarrollo y gestién, por lo cual
establece el siguiente orgénico estructural por procesos de la EPMAPA-PAL:

a) Procesos Gobernantes. - Conformado por el Directorio y Gerencia General.
b) Procesos Agregadores de valor. — Conformado por Jefatura Técnica y Jefatura

Comercial.

¢) Procesos Habilitantes de asesoria. — Conformado por Auditoria interna y Asesoria
Juridica.

d) Procesos Habilitantes de apoyo. — Conformado por Jefatura Administrativa

Financiera, Talento humano y salud ocupacional y Tecnologias de la informacién.

TITULO I
DEL DIRECTORIO

ART. 10. INTEGRACION DEL DIRECTORIO. — Estara integrado por los siguientes
miembros:

La Alcaldesa o Alcalde, o su delegado, en calidad de Presidente de Directorio;

La Concejala o Concejal, presidente de la Comisién de Obras y Servicios Publicos;
La Directora o Director Financiero(a) del GAD Municipal Palora;

Un(a) representante de los usuarios designado por los presidentes de los barrios; v,
Un(a) representante de los usuarios designado por los sectores organizados.

nnhwin =

Para la designacién de los dos Gltimos miembros se emitird un reglamento en donde conste
la forma de convocatoria y el proceso de eleccién.

El o la Gerente General de la empresa o quien le subrogue, asistird a las sesiones del
directorio con voz informativa.

ART. 11. LOS MIEMBROS DEL DIRECTORIO. - En caso de ausencia, impedimento
temporal o definitivo, seran subrogados asi:

a) Al primero, el Vicealcalde o Vicealcaldesa quien presidiré la sesién;

b) Al segundo, el Concejal o la Concejala, primer miembro de la Comisién de Obras y
Servicios Publicos;

c) Al tercer, un delegado, funcionario de la Direccién Financiera; v,

d) Al cuarto, el suplente designado por los presidentes barriales.

e) Al quinto, el suplente designado por los sectores organizados.

ART. 12. DURACION. — Los miembros del Directorio designados por los barrios y sectores
organizados, duraradn en sus funciones dos afios, pudiendo ser reelegidos por un periodo
maés Unicamente.
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ART. 13. DE LAS SESIONES. - Las sesiones del Directorio seran ordinarias y extraordinarias.
Las primeras tendran lugar cada trimestre y las extraordinarias cuando las convoque el
presidente o a peticién por escrito y firmado por la mitad més uno de sus miembros. El
Directorio dictaré su propio reglamento de funcionamiento de Directorio.

ART. 14. QUORUM. - El directorio sesionara validamente, con la concurrencia minima
de la mitad més uno de sus miembros.

ART. 15. VOTACIONES. — Las votaciones del Directorio serdn nominales en orden
alfabético, no pudiendo sus miembros abstenerse de votar. Los votos en blanco se
sumarén a la mayoria simple de votos de los miembros presentes.

ART. 16. ATRIBUCIONES DEL DIRECTORIO. - Son atribuciones del Directorio las
siguientes:

a. Establecer las politicas y metas de la Empresa, en concordancia con las politicas
nacionales, regionales, provinciales o locales formuladas por los 6rganos competentes
y evaluar su cumplimiento;

b. Aprobar los programas anuales y plurianuales de inversién y reinversién de la
empresa publica de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo;

¢. Aprobar las politicas aplicables a los planes estratégicos, objetivos de gestion,
presupuesto anual, estructura organizacional y responsabilidad social corporativa;

d. Aprobar el Presupuesto General de la Empresa y evaluar su ejecucion;

e. Aprobar el Plan Estratégico de la empresa, elaborado y presentado por la Gerencia
General, y evaluar su ejecucién;

f. Aprobar y modificar el Orgénico Funcional de la Empresa sobre la base del proyecto
presentado por el Gerente General;

g- Aprobar los pliegos tarifarios que se aplicarén a los usuarios por la prestacién de los
servicios de Agua Potable y Alcantarillado y remitirla al Concejo del GAD Municipal
de Palora, para su conocimiento, de acuerdo a con la ley;

h. Aprobar y modificar el Reglamento de Funcionamiento del Directorio;

i. Autorizar la contratacion de los créditos o lineas de crédito, asi como las inversiones
que se consideren necesarias para el cumplimiento de los fines y objetivos
empresariales, cuyo monto serd definido en con concordancia con el Reglamento
General de la Ley Orgénica de Empresas Publicas con sujecion a las disposiciones de
la ley y a la normativa interna de la empresa. Las contrataciones de crédito, lineas de
crédito o inversiones inferiores a dicho monto serdn autorizadas directamente por el
Gerente General de la Empresa;

j. Autorizar la enajenacion de bienes de la empresa de conformidad con la normativa
aplicable desde el monto que establezca el directorio;

k. Conocer y resolver sobre el Informe Anual de la o el Gerente General, asi como los
Estados Financieros de la empresa publica con corte al 31 de diciembre de cada afo;

. Resolver y aprobar la fusidn, escision o liquidacion de la empresa publica;

m. Nombrar a la o al Gerente General, de una terna de profesionales con el perfil
solicitado en esta ordenanza, propuesta por el o la Presidente del Directorio, y
sustituirlo;

n. Aprobar la creacién de filiales o subsidiarias, nombrar a sus administradoras o
administradores con base a una terna presentada por la o el Gerente General, y
sustituirlos;

0. Las demés que le asigne la ley, su Reglamento General y la reglamentacién interna de
la empresa.
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ART. 17. PROHIBICIONES DEL DIRECTORIO. — Son prohibiciones del Directorio:

a. Delegar las funciones que se le han sido asignadas en esta ordenanza;

b. Donar o ceder gratuitamente obras, construcciones, bienes o servicios de propiedad
de la empresa;

c¢. Condonar obligaciones constituidas a favor de la empresa;

d. Aprobar el presupuesto plurianual que contenga partidas que no estan debidamente
financiadas, tanto para el inicio de nuevas obras, como para la culminacién de las
iniciadas en ejercicios anteriores;

e. Crear tributos, los cuales solamente serdn establecidos de acuerdo a la ley;

Arrogarse funciones fuera de su &mbito de accién y competencia; v,

Las demas que prohibe la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Cédigo

Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién, la Ley

Orgénica de Empresas Publicas y la presente ordenanza.

o ™

TITULO 1l
DE LA O EL PRESIDENTE DEL DIRECTORIO

ART. 18. Son deberes y atribuciones de la o el Presidente del Directorio:

a) Convocar y presidir las sesiones del Directorio y legalizar las actas con su firma
conjuntamente con el Secretario(a);

b) Dirimir la votacién en el caso de persistir el empate;

¢) Someter a consideracion y aprobacién del Directorio los proyectos, reglamentos y
resoluciones;

d) Conceder licencia y declarar en comisién de servicios al Gerente General, con sujecién
a la ley y a las necesidades de la empresa, menor a 30 dias; vy,

e) Las demés que establezca la Constitucidén de la Republica del Ecuador, el Cédigo
Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién y la Ley
Orgénica de Empresas Piblicas y la presente ordenanza.

La empresa publica en caso de que requiera la expropiacién de bienes inmuebles, la
solicitarén a la méxima autoridad correspondiente, con los justificativos necesarios, segiin
el art. 447 inciso segundo del COOTAD.

TITUTLO IV
DE LA O DEL GERENTE GENERAL

ART. 19. DESIGNACION. - La o el Gerente General serd nombrado por el Directorio, de
la terna que serd presentada por su presidente y ejercerd sus funciones por un periodo de
tres afos, pudiendo ser reelegido.

ART. 20. RESPONSABILIDAD. - La o el Gerente General es el responsable de la gestiéon
eficiente del servicio de agua potable y alcantarillado, asi como del cumplimiento de los
aspectos contractuales con el sector publico o privado que participen en la gestién, para
lo cual podré ejercer todos los deberes y atribuciones establecidas en la presente
ordenanza.

ART. 21. REQUISITOS. - La o el Gerente General deberd poseer titulo universitario de
tercer nivel en una carrera de ciencias administrativas, o técnica de la ingenieria sanitaria
con capacidad y experiencia minima de tres afios en gestidn de servicios de agua potable
y alcantarillado.
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ART. 22. DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL GERENTE GENERAL. — El Gerente General,
como responsable de la administracién y gestién de la Empresa Publica Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Palora — EPMAPA-PAL, tendrd los siguientes deberes vy
atribuciones:

a) Ejercer la representacién legal, judicial y extrajudicial de la empresa publica;

b) Cumplir y hacer cumplir la ley, reglamentos y deméas normativa aplicable, incluidas
las resoluciones emitidas por el Directorio;

¢) Suscribir las alianzas estratégicas aprobadas por el Directorio;

d) Administrar la empresa publica, velar por su eficiencia empresarial e informar al
Directorio trimestralmente o cuando sea solicitado por éste, sobre los resultados de
la gestion, de aplicaciéon de las politicas y de los resultados de los planes, proyectos y
presupuestos, en ejecucién o ya ejecutados;

e) Presentar al Directorio las memorias anuales de la empresa publica y los estados
financieros;

f)  Preparar para conocimiento y aprobacién del Directorio el Plan General de Negocios,
Expansion e Inversién y el Presupuesto General de la empresa publica;

g) Aprobar el Plan Anual de Contrataciones (PAC) en los plazos y formas previstos en
la ley;

h) Aprobar y modificar los reglamentos internos que requiera la empresa, excepto el
seflalado en el numeral 8 del articulo 9 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas;

i) Iniciar, continuar, desistir y concluir en procesos judiciales y en los procedimientos
alternativos solucién de conflictos, de conformidad con la Ley Orgénica de Empresas
Publicas y los montos establecidos por el Directorio. El Gerente procurard utilizar
dichos procedimientos alternativos antes de iniciar un proceso judicial, en todo lo
que sea materia transigible;

j)  Designar al Gerente General Subrogante;

k) Resolver sobre la creacién de agencias y unidades de negocio;

1) Designar y remover a los administradores de las agencias y unidades de negocios, de
conformidad con la normativa aplicable;

m) Nombrar, contratar y sustituir al talento humano no sefialado en el numeral que
antecede, respetando la normativa aplicable;

n) Otorgar poderes especiales para el cumplimiento de las atribuciones de los
administradores de agencias o unidades de negocios, observando para el efecto las
disposiciones de la reglamentacién interna;

0) Adoptar eimplementar las decisiones comerciales que permitan la venta de productos
o servicios para atender las necesidades de los usuarios en general y del mercado,
para lo cual podréd establecer condiciones comerciales especificas y estrategias de
negocio competitivas;

p) Ejercer la jurisdiccidn coactiva en forma directa o a través de su delegado;

q) Actuar como secretario del Directorio; v,

r) Las demés que le asigne esta Ordenanza, su Reglamento General y las normas internas
de cada empresa.

ART. 23. AUTORIZACIONES. — El o la Gerente General requeriré de la autorizacién del
Directorio para allanarse a demandas, desistir en controversias judiciales, comprometerse
a soluciones arbitrales, proponer y aceptar conciliaciones, para los procesos que estén
fuera de los montos establecidos por el Directorio.
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ART. 24. SUBROGACION. — En los casos que sea necesario, el o la Gerente General
encargard la Gerencia a uno de sus colaboradores. En caso de ausencia definitiva del
Gerente General, serd el Directorio de la Empresa el que designe al Gerente General
subrogante.

ART. 25. INHABILIDADES Y PROHIBICIONES. — No podrén ser designados ni actuar
como Gerente General, ni como personal de libre designacién de la Empresa Publica
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Palora, los que al momento de su
designacién o durante el ejercicio de sus funciones se encuentren incursos o incurran en
una o mas de las siguientes inhabilidades:

a. Ser cényuge, persona en unién de hecho o pariente hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad de alguno de los miembros del Directorio y
del Concejo Municipal;

b. Estuvieren ejerciendo la calidad de gerentes, auditores, accionistas, asesores,
directivos o empleados de las personas naturales y juridicas privadas, sociedades de
hecho o asociaciones, que tengan negocios con la empresa publica o con respecto de
los cuales se deduzca un evidente conflicto de intereses;

¢. Tengan suscritos contratos vigentes con la empresa publica o en general con el Estado
en actividades relacionadas al objeto de la empresa publica, se exceptian de este caso
los contratos para la prestacién o suministro de servicios publicos;

d. Se encuentren litigando en calidad de procuradores judiciales, abogados
patrocinadores o parte interesada contra la empresa publica o en general con el
Estado en temas relacionados con el objeto de la empresa publica;

e. Se encuentren inhabilitados para ejercer cargo publico;

f. Las demaés que se establecen en la Constitucién y la ley. En el evento de comprobarse
que la persona designada para estos cargos se encuentra incursa en una o cualquiera
de las inhabilidades sefialadas, serd inmediatamente cesada en sus funciones por el
Directorio, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, administrativas y/o penales
que se pudieren determinar. La cesacién del cargo o terminacién del contrato no daré
lugar al pago o reconocimiento de indemnizacién alguna.

TITULOV
DE LA GESTION DEL TALENTO HUMANO DE LA EMPRESA PUBLICA

ART. 26. ORGANO DE ADMINISTRACION DEL SISTEMA DEL TALENTO HUMANO. —
La Administracién del Talento Humano de la Empresa Pablica Municipal de Agua Potable
y Alcantarillado de Palora — EPMAPA-PAL, corresponde al Gerente General o a quien esté
delegue expresamente.

ART. 27. NOMBRAMIENTO, CONTRATACION Y OPTIMIZACION DEL TALENTO
HUMANO. - La designacidén y contratacion de personal de las empresas publicas se
realizard a través de procesos de seleccién que atiendan los requerimientos empresariales
a cada cargo y conforme a los principios y politicas establecidas de cada cargo y conforme
a los principios y politicas establecidas en la Ley Orgéanica del Servicio Publico, el Cédigo
de Trabajo y las leyes que regulan la administracion publica. Para los casos de directivos,
asesores y demds personal de libre designacién, se aplicaran las resoluciones del Directorio.

El Directorio, expedird las normas internas de administracién del talento humano, en las
que se regulardn los mecanismos de ingreso, ascenso, promocién, régimen disciplinario,
vacaciones y remuneraciones para el talento humano de la Empresa Pablica Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado de Palora.
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Por lo menos un cuatro por ciento del talento humano de la Empresa Pablica Municipal
de Agua Potable y Alcantarillado de Palora — EPMAPA-PAL, debera ser personal con
discapacidad, acreditado por el Ministerio de Salud Publica o Registro Civil.

ART. 28. INDICADORES DE EFICIENCIA. — La gestidn de los servicios de agua potable y
alcantarillado serad evaluado periédicamente en funcién de los indicadores de eficiencia
de acuerdo a la Agencia de Regulacién y Control de Agua.

Las variaciones negativas significativas seran causales de remocién de los administradores.

TITULO VI
DEL PATRIMONIO Y DEL FINANCIAMIENTO DE LA EMPRESA

ART. 29. PATRIMONIO DE LA EMPRESA. — Constituyen patrimonio de la empresa todas
las acciones, participaciones, titulos habilitantes, bienes tangibles e intangibles y demaés
activos y pasivos que posee al momento de la creacién y que han sido destinados por la
municipalidad de Palora a los servicios de agua potable y alcantarillado y los que a futuro
adquiera a cualquier titulo.

ART. 30. FUENTES DE FINANCIAMIENTO. - Son fuentes de financiamiento de la

empresa:

a. Ingresos provenientes de la comercializacién de bienes y prestacion de servicios, asi
como de otros emprendimientos;

b. Rentas de cualquier clase que produzcan los activos, acciones y participaciones;

¢. Acceso a los mercados financieros nacionales e internacionales, a través de emisién
de obligaciones, titularizaciones y contratacién de créditos;

d. Beneficio de garantia soberana;

Inyeccién directa de recursos estatales y reinversién de recursos propios;

Los bienes muebles o inmuebles que reciba a cualquier titulo, por parte del GAD

Municipal de Palora, del Estado o de cualquier otra entidad de caracter publica o

privada, natural o juridica, nacional o extranjera; vy,

g- Las demés que le confieran las leyes y ordenanzas que se dictaren para el efecto.

Th o

ART. 31. TARIFAS. — La Empresa fijara las tarifas por sus servicios en la ORDENANZA DE
REGULACION, ADMINISTRACION Y CONTROL DE TARIFAS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO PARA EL CANTON PALORA, de conformidad con lo dispuesto en el
Cdédigo Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién —
COOTAD, Ley Orgénica de Empresas Publicas, Regulaciones emitidas por la Agencia y
Regulacion de Control de Agua y la presente ordenanza. Dichas tarifas serén establecidas
teniendo como objetivo, la sostenibilidad financiera de la gestién eficiente de los servicios.
Para ello, la tarifa debera producir ingresos suficientes para cubrir la totalidad de los gastos
de los servicios de agua potable y alcantarillado. Ademds, deberd asegurar que la
generacion de fondos sea suficiente para atender nuevas inversiones, por lo cual se dictaré
la respectiva normativa.

TITULO VII
DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA.- Faclltese a la Alcaldesa o Alcalde del GAD Municipal de Palora para que
realice todos los ajustes administrativos, técnicos y financieros que fueran menester para
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que se produzca el traspaso de los recursos necesarios para la plena integracién y
funcionamiento de la Empresa.

SEGUNDA.- La empresa ejercerd jurisdicciéon de coactiva para el cobro de las obligaciones
que le adeudaren, segln lo establecido por el Cédigo Tributario.

TERCERA.- A maés de las prohibiciones previstas en la ley, reglamentos, ordenanzas y
demds normativas aplicables, le estd expresamente prohibido a la EPMAPA-PAL — Palora
exonerar totalmente el pago por concepto de consumo de agua potable; utilizacién del
servicio de alcantarillado y contribuciones especiales de mejoras; siempre y cuando no se
contraponga con la Ley; esta facultad le corresponde al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Palora, que mediante ordenanza podré crear, modificar,
exonerar o suprimir tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas,
conforme lo establecido en el articulo 186 del COOTAD.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Deréguese de forma expresa las siguientes Ordenanzas: - Segunda Reforma a
la Ordenanza de Constitucién de la Empresa Pudblica Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Palora (EPMAPA-PAL), expedida en el Suplemento del Registro Oficial
Nro. 414 del lunes 12 de enero de 2015 y la Reforma a la Ordenanza que Reglamenta el
cobro de la tasa por el servicio de alcantarillado en el Cantén Palora expedida en el Registro
Oficial Nro. 122 del viernes 17 de noviembre de 2017.

Quedan derogadas todas las Ordenanzas, Reglamentos y Resoluciones que regulen la ,
constitucién, organizacién, conformacién y funcionamiento de la Empresa Publica
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Palora, expedidas con anterioridad a la
presente ordenanza.

SEGUNDA. - La presente ordenanza sustitutiva entrard en vigencia a partir de su sancién
y promulgacién en la pégina web del GAD Municipal de Palora, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial, de conformidad con lo que determina el articulo 324
del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Palora, el primer dia del mes de octubre del dos mil
veintiuno.

2o
ELI AL E) ANDRO
EAasERE HERAS CALLE

Ing. Luis Alejandro Heras Calle
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE PALORA

Fi rmado el ectr6ni canente por :

T GABRI ELA

Ab. Gabriela Judith Ortiz Pereira
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
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CERTIFICADO DE DISCUSION.- SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PALORA.- CERTIFICO,
que la presente ORDENANZA SUSTITUTIVA DE CONSTITUCION DE LA EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE PALORA EPMAPA-
PAL, fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Palora, en primer debate en la Sesidn
Extraordinaria del 11 de agosto del 2021, y en segundo y definitivo debate en la sesién
ordinaria del 01 de octubre del 2021; ordenanza que ha sido remitida al sefior Alcalde
del cantén Palora, para su sancién, conforme lo dispone el Articulo 322 del Cédigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

Ab. Gabriela Judith Ortiz Pereira
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON PALORA. - Por haberse observado los tramites legales, esta
Alcaldia en goce de las atribuciones que le concede el articulo 322 del Cédigo Orgénico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, sanciona en todas sus partes
la ORDENANZA SUSTITUTIVA DE CONSTITUCION DE LA EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE PALORA EPMAPA-PAL, sigase
el trdmite pertinente. - Promulguese y ejecltese, el primero de octubre del dos mil
veintiuno. -

i
[, Firmado el ectronicamente por:

LU S
2 ALEJANDRO
M HERAS CALLE

Ing. Luis Alejandro Heras Calle
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE PALORA

Proveyé y firmé la ordenanza que antecede, el Ingeniero Luis Alejandro Heras Calle,
Alcalde del cantén Palora, el primer dia del mes de octubre del aflo dos mil veintiuno. Lo
certifico. -

Ab. Gabriela Judith Ortiz Pereira
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
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