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Oficio Nro. 0247-2021- SG-GADMP
Palora, 22 de noviembre del 2021

Ingeniero

Christian Moyon

GERENTE DE LA EPMAPA-PAL
Presente.-

Licenciada
Maria Carcelén
DIRECTORA FINANCIERA

Presente.-
De mi consideracion:

Reciba usted un cordial y atento saludo, augurandoles los sinceros deseos de
exitos en cada una de sus funciones.

Por medio de la presente, cumpleme notificar a Usted con la Resolucién
Administrativa Nro. 0339-A-GADMP-2021, de fecha 15 de noviembre del
2021, suscrito por el Ing. Luis Alejandro Heras Calle Alcalde del GAD Municipal
de Palora, mediante el cual se APRUEBA EL CALCULO Y ACTUALIZACION
DEL COSTO TOTAL DE EJECUCION DEL SERVICIO DE MANEJO INTEGRAL
DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN EL CANTON PALORA, en base al sistema de
costeo e implementar el plan tarifario segin la remuneracién mensual basica
unificada de cuerdo a la categorizacion de la poblacion de la ciudad de Palora.

Particular que notifico para su aplicacién, y fines legales y administrativos
respectivos.

Atentamente,

8 Archivo General
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 339-A-GADMP-2021

Ing. Luis Alejandro Heras Calle
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PALORA

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador manda:

Art.- 225.- El sector publico comprende: 2.-Las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado.

Art, 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal gjerceran solamente las
competencias y facultades que le sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion;

Art. 238.- Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracién y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia
permitiré la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.

Art. 239.- El régimen de gobiernos auténomos descentralizados se regira por la ley
correspondiente, que establecerd un sistema nacional de competencias de carcter obligatorio y
progresivo y definiré las politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en
el proceso de desarrollo.

Art. 240.- Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendrén facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Art. 425.- E] orden jerdrquico de aplicacién de las normas sers el siguiente: La Constitucién; los
tratados y convenios internacionales; las leyes orgénicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y
las resoluciones; y los demés actos y decisiones de los poderes publicos.
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En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y
jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la
aplicacion de la norma jerdrquica Superior.

La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia, en
especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autonomos
descentralizados.

Que, el COOTAD manda en su Art. 6.- Garantia de autonomia.- Ninguna funciéon del] Estado ni
autoridad extrafia podra interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera propia de
los gobiernos auténomos descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucién y las leyes de la
Republica./Esta especialmente prohibido a cualquier autoridad o funcionario ajeno a los
gobiernos auténomos descentralizados, lo siguiente: ... 1) Interferir en su organizacion
administrativa;

Que, ¢l COOTAD manda en su Art. 9.- Facultad ejecutiva.- La facultad ejecutiva comprende el
gjercicio de potestades publicas privativas de naturaleza administrativa bajo responsabilidad de
gobernadores 0 gobernadoras regionales, prefectos o prefectas, alcaldes o alcaldesas cantonales 0
metropolitanos y presidentes 0 presidentas de juntas parroquiales rurales.

Que, en el articulo 53 del COOTAD.- de la Naturaleza Juridica.- Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Bstaran integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacién y fiscalizacién; v, ejecutiva previstas en este cédigo, para el ejercicio de
las funciones y competencias que le corresponden;

Que, en la seccion tercera del COOTAD, del Alcalde o Alcaldesa articulo 59.- El Alcalde o
Alcaldesa es la primera Autoridad  del ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, elegido por votacién popular, de acuerdo a los requisitos y regulaciones previstas en
la ley de la materia electoral;

Que, en el articulo 55 del COOTAD DE LAS ATRIBUCIONES DEL Concejo, le corresponde,
entre otras:

d) Prestar los servicios puablicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo
de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley;

Que, en el articulo 60 del COOTAD DE LAS ATRIBUCIONES DEL Alcalde o Alcaldesa le
corresponde al alcalde o alcaldesa entre otras:

b.- Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal.

i) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo;

w) Dirigir y supervisar las actividades de la municipalidad, coordinando y controlando el funcionamiento
de los distintos departamentos;
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x) Resolver los reclamos administrativos que le corresponden;

Art. 137.- Ejercicio de las competencias de prestacion de servicios ptblicos.- ... Las competencias de
prestacion de servicios publicos de alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo de desechos
solidos, y actividades de saneamiento ambiental, en todas sus fases, las ejecutardn los gobiernos
auténomos descentralizados municipales con sus respectivas normativas.

Que, el COOTAD en su articulo 489 manda “Fuentes de la obligacion tributaria.- Son fuentes de
la obligacion tributaria municipal y metropolitana:

a) Las leyes que han creado o crearen tributos para la financiacion de los servicios municipales o
metropolitanos, asignandoles su producto, total o parcialmente;

b) Las leyes que facultan a las municipalidades o distritos metropolitanos para que puedan aplicar
tributos de acuerdo con los niveles y procedimientos que en ellas se establecen; y,

c} Las ordenanzas que dicten las municipalidades o distritos metropolitanos en uso de la facultad
conferida por la ley.

Que, el COOTAD, manda en su articulo Art. 569.- Objeto.- (Reformado por el Art. 19 de la Ley s/n,
R.0. 966-25, 20-111-2017).- El objeto de la contribucion especial de mejoras es el beneficio real o
presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles por la construccién de cualquier obra publica
municipal o metropolitana.

Los concejos municipales o distritales podran disminuir o exonerar el pago de la contribucién especial de
mejoras en consideracion de la situacién social y econdmica de los contribuyentes.

Art. 570.- Exencién por participacién monetaria o en especie.- lLos gobiernos autdnomos
descentralizados municipales y metropolitanos podrén'desarrollar proyectos de servicios basicos con la
participacion pecuniaria o aportacién de trabajo de las comunidades organizadas, en cuyo caso éstas no
pagaran contribucién de mejoras.

Art. 571.- Subsidios solidarios cruzados.- En el cobro de los servicios bésicos deberd aplicar un sistema de
subsidios solidarios cruzados entre los sectores de mayores y menores ingresos.

Art. 577.- Obras y servicios atribuibles a las contribuciones especiales de mejoras.- Se establecen las
siguientes contribuciones especiales de mejoras por:

h) Otras obras que las municipalidades o distritos metropolitanos determinen mediante ordenanza,
previo el dictamen legal pertinente.

Art. 589.- Prohibicién.- En ningln caso se incluirdn en el costo, los gastos generales de administracion,
mantenimiento y depreciacion de las obras que se reembolsan mediante esta contribucion.
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Art. 593.- Limite del tributo.- El monto total de este tributo no podra exceder del cincuenta por ciento

(50%) del mayor valor experimentado por el inmueble entre la época inmediatamente anterior a la obra
y la época de la determinacién del débito tributario.

Los reclamos de los contribuyentes, si no se resolvieren en la instancia administrativa, se tramitaran por
la via contencioso tributaria.

Que, el Cooncejo Municipal expide la “Reforma ala Ordenanza Municipal para el manejo
integral de los residos sélidos en el cantén Palora” sancionada el 7 de mayo de 2008,
publicada en el Registro Oficial N° 400 de 11 de agosto de 2008, constando en su articulo 4
“Tasas.- Bl Gobierno Municipal del canton Palora, cobrard por este Servicio la cantidad
correspondientes que cubra al menos el importe del Costo total de produccion (CTP) originado
del Servicio./El Céalculo y actualizacién del costo total de ejecucion de este Servicio, serd
responsabilidad de la Direccién Financiera en coordinacién con la Comisaria Municipal y el
Departamento de Desarrollo Comunitario Sustentable./Por lo tanto, el importe de la tasa serd
calculado en base al sistema de costeo; y el plan tarifario que se implente, sera calculado en gbase
a la categorizacién de la poblacién de la ciudad de Palora, describiendose en: REsidencial,
Comercial, Industrial y General; basada a la actual tasa de cobro por concepto de recoleccion de
residuos solidos se considere un incrmento porcentual a la Remuneracion Mensual Basica

Unificada. ....".

Que, mediante CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL QUE CELEBRA
EL. GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PALORA Y LA
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE
PALORA, EPMAPA-PAL, suscrito el 16 de junio del afio 2021, constando “...SEGUNDA:
OBJETO.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Palora y la Empresa Piublica
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Palora, EPMAPA-PAL acuerdan por este
convenio de cooperacién interinstitucional aunar sus capacidades técnicas, logisticas,
econdémicas y otras en las diferentes dreas de sus competencias legales y administrativas que
permita a las entidades cooperantes alcanzar su mision, vision, objetivos, metas vy
cumplan con su rol conforme su naturaleza juridica propia de cada entidad en beneficio
de los habitantes del canton Palora, y zona de influencia, sea para la gestion
administrativa, asesoria y cooperacion interinstitucional, construccién o administracion de
proyectos, sistemas, obras, bienes o servicios en beneficio de sus respectivas
instituciones publicas. TERCERA: PLAZO.- El presente convenio tendrd una duracion
indefinida, desde la suscripcion del presente instrument publico. ...”;

Que, mediante Oficio N° 0140-DF-GADMP-2021 de fecha noviembre 4 del 2021, la sefiora
Directora Financiera, dirigiendose al sefior Alcalde, manifiesta “.. ,cumpliendo con
disposicién de su autoridad N° 663-2021-AGADMP, presento el siguiente informe, sobre el
manejo integral de los residuos sélidos./Revisando la ordenanza vigente para el manejo
integral de los residuos solidos en el Cantén Palora, de fecha 11 de agosto del afio 2008,
en su Art. 4 establece que se cobrard por este servicio la cantidad correspondiente que
cubra al menos el importe del costo total de produccién (CTP) originado del servicio; el
cdleulo y actualizacién del costo total de ejecucion de este servicio, serd de responsabilidad
de la Direccién Financiera con coordinacién en coordinacidn con la Comisaria Municipal y el
Departamento de Desarrollo Comunitario Sustentable./Por lo tanto, el importe de la fasa
serd calculado en base al sistema de costeo; y el plan tarifario que se implemente, serd
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calculado en base a la categorizacién

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE PALORA
ALCALDIA

de la poblacién de la ciudad de Palora, describiéndose

en: Residencial, Comercial, Industrial y General: basada a la actual tasa de cobro por
concepto de recoleccién de residuos sélidos se considere un incremento porcentual a la
Remuneracién Mensual Bdsica Unificada.

CATEGORIAS-50CIO TASA ANUAL TARIFA A COBRAR
ECONOMICAS (UsD.)
RESIDENCIAL 0.92 1.10
COMERCTAL 1.05 1.30
INDUSTRIAL 1.19 1.44
GENERAL 1.10

E| cuadro anterior esta tomado de la ordenanza original publicada en Registro Oficial N° 7
del 24 de enero del afio 2007, en la cual en el Art. 4 encontramos los datos e informacion

completa y necesaria para realizar la actualizacién de la tarifa./Por lo tanto, el importe de
la tasa serd calculado en base al sistema de costeo; y el plan tarifario que se
implemente, serd calculado en base a la categorizacion de la poblacién de la ciudad
de Palora, describiéndose en: Residencial, Comercial, Industrial y General; basada a
la actual tasa de cobro por concepto de recoleccién de residuos sélidos se considere
un incremento porcentual a la Remuneracion Mensual Bdsica Unificada. Es de (160)

délares.
CATEGORIAS- TASA %DE LA TARIFA A
S0CIO ANUAL TARIFA COBRAR
ECONOMICAS SMVGU (UsDh)
Residencial 0,92 0,69 1,10
Comercial 1,05 0,81 1,30
Industrial 1,19 0,90 1,44
General 0,63 1,01

En razén de lo anteriormente analizado presento el siguiente cuadro de valores con el sueldo
minimo vital vigente unificado a la presente fecha (USD 400).

TASA % DE LA TASA
catescns | STV | T (MUATEION| e
SMVeEUV SMVGU)
Residencial 1,10 0,69 2,76 1,66
Comercial 1,30 0,81 3,24 1,94
Industrial 1,44 0,90 3,60 2.16
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General 1,00 ’ 0,63 \ 2,52 152

Amparada al Art. 4 de la presente ordenanza, presento a usted la actualizacién de la tarifa
por el servicio de manejo integral de los residuos sélidos en el Cantén Palora, en base a la
Remuneracion Mensual Bdsica Unificada (USD 400) y sugiero sefior Alcalde se tome en
consideracidn esta nueva tarifa, ya que mds de catorce afios no se ha realizado una revisién
de este rubro. ..";

Que, en uso de las atribuciones que me confiere la ley,

RESUELVO:

Art. 1.- Aprobar el cdlculo y actualizaciéon del costo total de ejecuciéon del Servicio en base al
sistema de costeo e implementar el plan tarifario segiin la remuneracién mensual basica unificada
de acuerdo a la categorizacion de la poblacién de la ciudad de Palora, conforme a las siguientes

categorias.
Eﬁﬁ WEE L8 AGJ:Li;ADA SUBSIDIO
CATEGORTAS | sb (160) 1;:::’1;3 (USD 400 | GADMP/Usuario
SMVeU SMVGU)
Residencial 1,10 0,69 2,76 1,66
Comercial 1,30 0,81 3,24 1,94
Industrial 1,44 0,20 3,60 2,16
General 1,00 0,63 252 152

Art. 2.- Disponer al Gerente General de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Palora -EPMAPA-PAL para que proceda a realizar los tramites administrativos
para la respectiva recaudacion de la tasa y transfiera al GAD Municipial de Palora los recursos
economicos recaudados, segiin la normativa legal y municipal vigente.

Art. 3.- Notifiquese a la Directora Financiera para-los fines legales consiguientes.

y
Art.4.- Notifiquese, comuniquese. \

‘ado Municipal del Cantén Palora, a los

S JAdejandro Heras Calle
ALCALDE XD MUNICIPAL DE PALORA
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